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MAL —aiesopimusmenettely, historiakatsaus

®* PARAS —lainsaadanto (2007 -2012) ja valtioneuvoston selonteko
(2009)

®* Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla lahtékohtana
selonteon kaupunkiseutulinjaukset

® Helsingin kaupunkiseudulla kytkenta selonteon
metropolipolitiikan linjauksiin

® Hallitusohjelman 2011 sopimusperusteinen kaupunkiseutu-
politiikka
® Tavoite MAL -aiesopimusmenettelyn jatkamisesta,
laajentamisesta, kehittamisesta ja sitovuuden lisaamisesta

® Kasvusopimusmenettely

® Sosiaalinen eheys _



Ensimmaiset MAL —aiesopimukset

® Tampereen seutu, pilotti 2011-2012, 2013-2015
® Helsingin seutu 2012-2015

®  Turun seutu 2012-2015

® OQOulunseutu 2013-2015

Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma vuosille
2012-2015

°*  Tonttimaan saatavuuden turvaaminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen.

°*  Asuntomarkkinoiden tasapainon edistaminen valtion tukitoimin.

°  Erityista tukea tarvitsevien vaestéryhmien asumistilanteen edistaminen ja
asuinalueiden eheyden parantaminen.

°* Asuinrakentamisen prosessien ja asumisen laadun parantaminen.

Lilkennepoliittinen selonteko 2012

® Liikennepolitiikka on paljon enemman kuin vaylahankkeet

® Liikennejarjestelmaa kehitetdaan kayttdjien ehdoilla (sujuva arki, yritykset
®*  ”"MAL-raha”




MAL —sopimusmenettelyn tavoitteet

®* Maankayton, asumisen ja liikenteen kehittamisperiaatteet
vhdistetaan seudullisesti samaan prosessiin siten, etta linjaukset

® ohjaavat seudun kuntien sisaista paatoksentekoa
® vahvistavat seudun kuntien keskinaista seka

* koko kaupunkiseudun ja valtion valista sitoutumista
vhteisiin tavoitteisiin kaupunkiseudun kokonaisedun ja
siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista

(esim. ilmastonmuutoksen hillint3, toimiva yhdyskuntarakenne,
vhteisvastuullinen asuntopolitiikka, kestava liikennejarjestelma,
sosiaalinen eheys, aluetalouden vahvistaminen

®* MAL-sopimuksessa olennaista on toimenpiteiden ajoituksesta
sopiminen ja taloudellisten resurssien kohdentaminen.

®* MAL-sopimusten lahtokohtaisena tavoitteena ehean, toimivan ja

kilpailukykyisen kaupunkiseudun Iuomi_




Valtio-osapuolen rooli MAL-sopimuksissa

® Seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuuden tavoitetila
maaritellaan seudun kuntien omien yhteisten suunnitelmien ja prosessien
avulla.

® MAL -sopimuksen avulla kaupunkiseudun kunnat sopivat keskenaan
kuntien toimenpiteista yhdessa sovittuihin tavoitteisiin paasemiseksi.

® MAL -sopimuksiin sisallytetaan vain vaikutuksiltaan merkittavimmat ja
toteutettavissa olevat, seurattavat toimenpiteet, joiden kautta voidaan
saavuttaa aiesopimukselle asetetut yleisemmat tavoitteet.

® Valtio antaa kunnille ohjaavaa, mutta myos resurssitukea
kaupunkirakenteen eheyttamisen, yhteisvastuullisen asumispolitiikan ja
kestavan liikkumisen toteuttamiseksi.

® Erivaltio-osapuolten ohjausta ja ohjaustoimien koordinaatiota kehitetaan.




Miten MAL -sopimus syntyy?

* Alkutoimet: [ahtokohtien kartoitus, tavoitteiden asettaminen,
osapuolten tunnistaminen

® Sisallon valmistelu: kuntien oma seka yhteinen nakemys seudun
tarpeista, valtion tavoitteet ja reunaehdot

®* Neuvotteluprosessi: oleellista riittavat resurssit ja toimivalta,
kunnollinen projektinhallinta, kytkenta asian kannalta tarkeisiin
prosesseihin (kaavoitus ym.)

* Paatoksenteko: vie aikansa, kytkennat talousarvio- ja
kehysmenettelyihin, luottamusta rakentava menettely

®* Toteuttaminen ja seuranta: vastuunjako, aikataulut,
seurantaindikaattorit, riittava sitoutuminen ja korjaavien
toimenpiteiden mahdollistaminen

Esittajan nimi alatunnisteeseen



Kytkennat muihin prosesseihin

®* Kaavoitus: maakunta- ja yleiskaavat alue- ja
vhdyskuntarakenteen ohjaajina, asemakaavoitus
asuntotuotantoedellytysten mahdollistajana

®  Muu suunnittelu ja kehittaminen: kunta- ja
kaupunkiseutustrategiat, rakennesuunnitelmat,
lilkennejarjestelmasuunnitelmat, ilmastostrategiat

® Valtion suunnittelu- ja paatoksentekoprosessit: budjetti- ja
kehysprosessit, ohjelmat ja strategiat

®* Elinkeinoelaman tarpeet: aiesopimuksella ratkaistavissa olevien
kriittisten menestystekijoiden tunnistaminen

___-—



Mita parhaimmillaan

® Konkretisoi kumppanuuksien ja vuoropuhelun tarkeytta seudun
paatoksenteossa — luo uudenlaista hallinto- ja
paatoksentekokulttuuria

® Vahvistaa kaupunkiseudun kuntien keskinaista luottamusta ja
sitoutumista yhteisiin paatoksiin

® Lisaa ymmarrysta seudun ja valtion valilla

® Parantaa kaupunkiseutujen elinvoiman ja kilpailukyvyn
edellytyksia MAL-asioissa

® Selkeyttaa keskeisten MAL-hankkeiden priorisointia

® Monipuolistaa kaupunkipolitiikan tyokalupakissa
aluekehittamisen keinovalikoimaa

____-—



Voimassa MAL-sopimukset vuosille 2016 — 2019

® Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla

® Hallituksen toimintaohjelmassa MAL-sopimukset osana
kilpailukyky-karkihanketta

® Sopimusneuvottelut kunkin kaupunkiseudun kanssa edellisen
kauden aiesopimusten pohjalta

® Valtioneuvoston periaatepaatos 19.5.2016
® MAL-sopimukset allekirjoitettiin 9.6.2016
® Sopimuksissa huomioitu maahanmuutto

® Valtio-osapuoli: YM, LVM, VM, Liikennevirasto, ELY-keskus,
ARA (Helsingin sopimuksessa myos TEM)




Valtion "porkkanoita” kierroksella 2016 - 2019

v Kaynnistysavustukset 40-vuoden korkotuetuille vuokra-
asunnoille, vain Helsingin seudulla 10-20 M€/vuosi

v Kunnallistekniikka-avustuksia tdydennysrakentamisen
edistamiseen yhteensa 15 M€/v

v’ Valtion tarpeista vapautuneiden, asuntorakentamiseen
soveltuvien alueiden luovuttaminen kohtuuhintaisesti
ensisijaisesti kunnille

v' MAL-raha pieniin liikennehankkeisiin yhteensa 30 M€ jos
kunnat kayttavat vastaavan summan em. toimenpiteisiin

v’ Liikenneinfran kehittdmishankkeet, esim. ratikat, ohikulkutiet
v’ Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Erityista Helsingin seudun sopimuksessa

v’ Valtio osoittaa tavallisille 40-vuotisille korkotukivuokra-asunnoille
10 000 euron asuntokohtaisia kaynnistysavustuksia

v’ Kaynnistysavustuksien maara on 20 M€ vuodessa vuosina 2016-
2019.

v Sopimuksen merkittavin lilkkenne-investointi on Raide-Jokeri,
jonka toteuttamiseen valtio osallistuu 84 M<€:113.

v’ Lisdksi valtio ja kunnat aloittavat sopimuskaudella Klaukkalan
ohikulkutien (kustannusarvio 42 M€) rakentamisen.

Asuntoasemakaavoitus: 2016-19 yht. 6,2 milj.kem2 (ed. kausi yht. 4,8 milj.kem?2)
Kokonaisasuntotuotanto: 2016-19 yht. n. 60 000 asuntoa, ed.kausi n. 50 000 as.)
Tuettu asuntotuotanto: 2016-19 yhteensa n. 16 500 asuntoa, josta 40-vuotisen
vuokra-asuntotuotannon osuus n. 10 500 asuntoa, ed. kausi yht. 10 000 ARA-
asuntoa)




Tampereen seudun MAL-sopimus

v’ Vahva seutuyhteistyo ja —rakenteet sopimisen tukena.
Yhdyskuntarakennetta eheytetaan. Rakennesuunnitelma
maankayton kehittamisen raamina

v' Asuntotuotantotavoite vajaa 13 000 asuntoa, josta neljannes
kohtuuhintaista vuokra-asuntotuotantoa

v’ Asuntokaavoitus keskittyy joukkoliikennevydhykkeille erityisesti
sopimukseen sisaltyvan ratikkahankkeen tuntumaan

v’ Liikenteen karkihanke raitiotie, jonka rakentamista valtio tukee
71 M€:lla.

v’ Yhteiset linjaukset eraista seudulla kiistellyistd maankayton
kehittamisperiaatteista

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Turun seudun MAL-sopimus

v’ Leimallista seutuyhteistyon merkityksen vahvistuminen
aiemmin hajanaisen seudun kuntien valilla.

v Rakennesuunnitelma ja asunto- ja maapoliittinen ohjelma
raamittavat.

v’ Asuntotuotantotavoite yhteensa n. 10 000 asuntoa painottuen
kaupunkiseudun ydinalueelle ja keskuksiin.

v’ Raitiotie-/superbussijarjestelman kehittaminen jatkuu, kehatien
toimivuutta parannetaan, Turun ja Helsingin valisen nopean
raideyhteyden suunnitteluun panoksia (40 M€).

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Oulun seudun MALPE-sopimus

v Vahvana seudun alueelliseen sijaintiin perustuva palvelujen ja
elinkeinoelaman kehittamisen nakokulma MAL > MALPE.

v" Uusi rakennemalli konkretisoi seudun kehittdmistavoitteita.

v Asunto-ongelma merkittavasti pienempi kuin muilla MAL-
seuduilla. Sopimuksessa tunnistettu Hiukkavaara uutena
seudullisena aluekeskuksena (tavoitteena 20 000 asukasta ja
2 000 tyopaikkaa)

v’ Liikenneasioissa karkena vt 4:n parantaminen valilld Oulu-Kemi
(kokonaiskustannusarvio 155 M«€)

Esittdjan nimi alatunnisteeseen



Naissa on opittu, mutta edelleen opittavaa...

® Sitoutumisessa puutteita puolin ja toisin

®* Kaupunkiseudun kuntien valiset kulttuurierot paatoksenteossa
ja asioiden valmistelussa, kuntien keskindainen epaluottamus

® Kuntien valiset ristiriidat tai nakemyserot jatetaan ratkaisematta
— paattamattomyys on myos paatos!

®* Tyolas valmisteluprosessi valilla uuvuttaa

® Oikeudellinen asema ja kytkennat muuhun paatdéksentekoon
joskus epaselvia

* Ketteryydelle ja tilannejoustolle ei aina riittavasti tilaa

®* Toteuttamisen edellytysten pohdinta jaa puolitiehen

___-—



Naihin edelleen kiinnitettava huomiota...

® Salan valttaminen: Sopimuksiin vain strategisesti merkittavimmat
kehittamiskohteet ja tavoitteet, seutujen ominaispiirteiden nykyista
parempi huomioon ottaminen

® Evaat mukaan: Sopimusten tulisi perustua seudun kuntien yhteiseen
tahtotilaan, joka tulisi olla maariteltyna jo sopimusneuvottelujen
alkuvaiheessa

®* Parempaan prosessihallintaan: Laadintaprosessit eri seuduilla:
osapuolten roolit, sektoreiden valinen yhteistyd, vaiheistus jne.

® Lapinakyvyytta lisaa: Enemman huomiota prosessien lapinakyvyyteen
ja tavoitteiden yhteytta mm. oikeusvaikutteiseen kaavoitukseen.

® Osallistujat tilanteen mukaan: Sopimusten osapuoliksi kaikki toimen-
piteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta vastuussa olevat tahot

® Rahoitussiilot: Valtion haasteena on koordinoida paremmin

rahoitusvalineiden ja tukien kytkentaa sopimusprosesseihin .



MAL-sopimismenettely hallitusohjelmassa

* Sopimuksia jatketaan nykyisilla MAL-seuduilla, mahdollisuus
laajentaa menettelya

e MAL-sopimukset 12-vuotisiksi ja rullaaviksi

* Hiilineutraaleja kaupunkisetuja, lisaa asuntotuotantoa (ml.
kohtuuhintainen asuntotuotanto) ja kestava liikkuminen

e Riittava kaavavaranto, segregaatio, asunnottomuus,
asuinalueiden monimuotoisuus

e Valtion riittavat panostukset, mm. joukkoliikenneinvestoinnit,
kunnallistekniikka, kaynnistysavustukset, valtion maat

___-_



MAL-sopimisen tarkoitus ja tavoitteita

* Kaupunkiseudun kuntien valisen yhteistydn ja luottamuksen
vahvistaminen maankayton, asumisen ja liikenteen asioissa

 Kaupunkiseudun ja valtion kumppanuuden vahvistaminen
seka keskinaisen yhteistydn syventaminen

* Seudullista elinvoimaa vahvistavan kehittamisen tukeminen
tavoitteena ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestava kaupunkiseutukehitys

e Osapuolina kaupunkiseudun kunnat/kuntayhtyma seka

valtion puolelta YM, LVM, TEM, VM, ARA, Vaylavirasto,
Liikenne- ja viestintavirasto ja ELY-keskus

___-_



MAL 2020-2031 -neuvotteluprosessi

® Sopimusneuvottelut Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseutujen kaynnissa

® 12-vuotisuus mukaan sopimuksiin: Tavoitetila 2030+,
kehityspolku, konkreettiset toimenpiteet vv. 2020-2023.
Sopimukset tarkistetaan ja paivitetaan neljan vuoden valein.

® Seuranta “kahdella tasolla”: kehityksen peilaaminen
tavoitetilaan ja konkreettisten toimenpiteiden edistyminen

® Kaynnistettiin selvitystyd MAL-sopimusmenettelyn
laajentamisesta Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seuduille,
selvityshenkiloksi asetettu arkkitehti Matti Vatilo.

___-_






